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SIGLAS

CCP - Cddigo da Contratacao Publica

CP - Cddigo Penal

CPA — Cddigo do Procedimento Administrativo

ECD - Estatuto da Carreira do Pessoal Docente

LVCR — Regimes de Vinculagéo de Carreiras e de Remuneracdes dos Trabalhadores que exercem
funcdes publicas

EBSF — Escola Basica e Secundéria das Flores

NIB — Numero de Identificacdo Bancaria

RCTFP — Regime de Contrato de Trabalho em Fung¢8es Publicas

RCAG - Regime de criacdo, autonomia e gestdo das unidades organicas do sistema educativo

regional

SCI - Sistema de Controlo Interno

SASE - Servicos de Agdo Social Escolar

Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas 3
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Nota Introdutoéria

A evolucao das economias e o crescente aumento da complexidade dos processos de trabalho tém
determinado, por parte das organizacbes em geral, a implementacdo de adequados sistemas de
controlo interno que permitam, de uma forma eficiente, mitigar tanto o risco inerente como o risco
de controlo.

O “Plano de Prevencédo de Riscos de Corrupcéao e Infracdes Conexas”, previsto no Decreto Lei n.°
109-E/2021, de 9 de dezembro, constitui um passo determinante na identificacdo e sistematizacéo
dos riscos. Assim, este documento procura organizar e reforgar de forma sisteméatica o reforgo no
combate a corrupgdo numa perspetiva preventiva. Procura consolidar uma cultura de transparéncia
de gestéo, mitigando os riscos de corrup¢ao através da prevencdo da sua ocorréncia alicercada na
responsabilizacdo e vigilancia dos principais ciclos operacionais.

Este plano encontra-se estruturado em torno da identificacdo dos principais riscos em cada area e
na identificagcdo de procedimentos eficientes conducentes & sua minimizagdo. A monitoriza¢ao
sistemética da sua implementacdo e a avaliacao dinamica do nivel de risco constituem etapas
fundamentais na sua sustentabilidade futura.

Finalmente, reforca-se a ideia de que este plano constitui 0 ponto de partida para futuros
desenvolvimentos sobre a implementacdo de um adequado sistema de controlo interno assim
como a identificacdo de riscos potenciais que resultem da crescente complexidade das atividades
desenvolvidas. O envolvimento de todas as unidades na prossecucdo destes objetivos constitui
um passo fundamental na uniformizacdo de processos, procedimentos e combate & corrupgéo e

infracdes conexas.

Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas 4
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Nota Introdutoéria a Reavaliagcao do Plano

O presente Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infracbes Conexas envolve as duas
entidades organicas da Escola Basica e Secundaria das Flores (EBSF), a Escola Basica 1, 2,
3/Jardim de Infancia/Secundario Padre Mauricio de Freitas e a Escola Basica 1, 2/Jardim de Infancia
das Lajes.

Dando corpo a centralizacdo de servigos foram elaborados os seguintes regulamentos que aliados a

estrutura deste plano permitem um melhor controlo dos diversos setores.

Elaboraram-se assim a nivel da EBSF:

1 — Manual de funcionamento da Area Financeira que engloba um sistema de controlo interno da
Contabilidade e Manual de Procedimentos da Tesouraria.

2 — Manual de Procedimentos do Setor de Recursos Humanos (RH), englobando o circuito de
contratacédo de pessoal e o Manual de Processamento de Vencimentos.

Estes regulamentos permitem um controlo a trés niveis:

1° Nivel — Um controlo a nivel operacional.

2° Nivel — Um controlo a nivel de Dirigentes de direcdo intermédia, Servicos de Administracéo
Escolar e outros sectores.

3° Nivel — Um controlo a nivel de Dirigente de Dire¢do Superior (Conselho Executivo).

Este sistema de controlo esta presente em todas as areas. Os procedimentos que tém origem nas
Escolas tém dois niveis de controlo a nivel da respetiva Unidade Organica, que passam pelo

Conselho Executivo, Chefia de Servigos Administrativos e outros dirigentes de gestéo intermédia.

Na sequéncia da elaboragéo do Plano foram incluidos os nomes de cada um dos responséaveis pelas

areas operacionais.
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1. A Escola Béasica e Secundaria das Flores

1.1. Valores e missao da EBS Flores

A EBSF é um estabelecimento de ensino publico, situado na llha das Flores e tem, como missao,
criar conhecimento, expandir 0 acesso ao saber, em beneficio dos seus alunos, das pessoas e da
sociedade, através do ensino e assumir um projeto de formagéo global do individuo.
Assim, tem como principio:

o Criagao do ambiente educativo adequado ao desenvolvimento da sua misséo;

o Relacdo adequada com toda a comunidade educativa;

o Transferéncia e valorizagdo do conhecimento cientifico e tecnoldgico;

o Realizagédo de ac¢des de formagéao profissional e de atualizacdo de conhecimentos.

Trata-se de uma pessoa coletiva de direito publico, dotada de autonomia pedagdgica, cultural,

administrativa, financeira, patrimonial e disciplinar.

1.2. Recursos humanos

Os dados relativos a EBSF, em termos de Recursos Humanos e Financeiros referentes a 31 de
dezembro de 2024, constam dos quadros seguinte:

Pessoal Docente

N.2 de docentes N.2 de docentes em

Nivel de ensino em CTFPTI (tempo CTFPTR (termo
indeterminado) resolutivo)

Pré-Escolar 6 4 10
1.2 Ciclo 12 2 14
2.2 Ciclo 8 10 18
3.2 Ciclo e Secundario 21 14 35
Educacao Especial Pré-Escolar i = 1
Educacdo Especial 1.2 ciclo 2 0 2

Educacao Especial
2.9, 3.2, ciclo e secundario

81
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NOTA: Informacdo adicional sobre pessoal docente da EBSF ndo constante da tabela acima:

e Pessoal do quadro de escola da EBSF, em afetacdo noutras escolas: 32 docentes
e Pessoal de quadro de llha das Flores, em afetagdo noutras escolas: 25 docentes

e Pessoal do quadro a exercer cargos de nomeacao: 2 (1- 22 Ciclo; 1- 32 Ciclo e Secundario)

Pessoal de A¢ao Educativa (PAE)

N.2 de PAE em CTFPTI  N.2 PAEem CTFPTR  N.2 de PAE em

(tempo (termo resolutivo programas
indeterminado) certo ou incerto) ocupacionais
Técnicos Superiores 2 B - 2
Técnico de Diagnostico e 1 ) - 1

Terapéutica

Coordenadora Técnica 1 - - 1

Assistentes Técnicos 6* - - 6
Assistentes Operacionais 27** 1 - 28
38

e *1 Assistente Técnico em licenca sem vencimentos de longa duracgao;
** 2 Assistentes Operacionais na situacdo de Pré-Reforma; 1 Assistente Operacional na situagdo de
licenga sem vencimento;

1.3. Instrumentos de Gestao

A EBSF, atua com suporte nos varios instrumentos de gestédo legalmente obrigatorios, a saber:
- Plano Anual de atividades;
- Orgcamento;
- Relatério de atividades;
- Balanco Social;

- Sistema de controlo interno.

2. Identificacao dos Riscos

2.1. Funcoes e responsabilidades

O Plano de Gestdo de Risco aplica-se aos Servicos da EBSF e das duas escolas que a integram
(EB 1,2,3/J1/S Padre Mauricio de Freitas e EB1,2/Jl de Lajes das Flores). Os quadros seguintes

identificam os intervenientes e as respetivas funcbes e responsabilidades.
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Gestao de Riscos

Decisor Funcéo e responsabilidades Responsaveis
E o gestor e coordenador do Plano no que se
refere aos Servicos. Estabelece, conjuntamente Joao Paulo Pratas Quaresma
Conselho| com os restantes membros do Conselho Paulo Alexandre Fraga Mateus
Executivo| Executivo, a arquitetura e os critérios da gestdo do lolanda de Serpa Peixoto
risco, cuidando da sua revisdo quando necessario.
E a responsavel pela organizacdo, aplicacdo e| Setor de Alunos e Ac¢do Social Escolar
acompanhamento do Plano nas areas respetivas. | Maria da Conceicdo Avelar Mendonca Medina
Identifica, recolne e comunica ao Presidente | Setor de Recursos Humanos:
qualquer ocorréncia de risco com provavel | - Area de Vencimentos
gravidade maior. Natacha Raissa Ramos Ferreira
Responsabiliza-se pela eficacia das medidas de | - Area de Recrutamento e de Contratag&o
controlo do risco na sua esfera de atuacao. Alexandra Salvador Sousa Jorge
- Area de Expediente e Arquivo
Maria da Concei¢éo Avelar Mendonga Medina
Coordena- W&Qﬁ.ﬂﬂ.&ﬂ!&m
dor - Coordenacéo Geral da Area Financeira
Técnico Isabel Maria Teixeira Santo Cristo Azevedo
- Coordenacdo dos Procedimentos da
Tesouraria
Vera Monica Freitas Rodrigues
- Coordenador do circuito do Registo
Contabilista
- Isabel Maria Teixeira Santo Cristo Azevedo
i | - )
- Coordenacdo de Aquisicdo de Bens e
Servigos
- Natacha Raissa Ramos Ferreira
Comisséo
de acompa- Acompanha a execugao- das medl-das previstas noConseIho Executivo
nhamento [Plano e elabora o respetivo Relatério Anual

do Plano
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3. Organograma da Escola Basica e Secundaria das Flores

COORDENADORES DE DEPARTAMENTOS
DEPARTAMENTOS [ ESCOLARES

COORDENADORES DE

DIRETORES DE TURMA |l D'RETORES DE TURMA

I SERVICO PSICOLOGIA E PSICOLOGIA p—
ORIENTAGAO |
TERAPIA DA FALA

=d AT- CONTABILIDADE

CONSELHO

PEDAGOGICO

AT - TESOURARIA

CONSELHO
ADMINISTRATIVO

SERVICOS
ADMINISTRATIVOS

ENC. DE S EDIFICIO PRE-ESCE 12 C
ESTABELECIMENTO DA ESCOLA SEDE

COORDENADOR
TECNICO

AT - ALUNOS
CONSELHO EXECUTIVO

AT - PESSOAL

ASSEMBLEIA DE ESCOLA

NUCLEOS ESCOLARES/
ESTABELECIMENTOS
ESCOLARES

COORD&S@&?’RES bE -L COORD. DE NUCLEO DA
EB1,2/J1 LAJES DAS
FLORES
ASSISTENTES
OPERACIONAIS

ENCARREGADO
ASSISTENTES

OPERACIONAIS

4. Os Servicos de Acdo Social Escolar (SASE) da Escola Basica e
Secundaria das Flores

Os Servicos de Agdo Social da EBSF estéo integrados no Fundo Escolar no que respeita a area
financeira. E um fundo dotado de autonomia administrativa e financeira dispondo de capacidade de
praticar atos juridicos, de tomar decisdes com eficacia externa, bem como dispor de receitas préprias
aprovadas de acordo com orcamento préprio.
Tém como principal vocacdo assegurar as funcbes da acdo social escolar, designadamente na
atribuicdo de apoios sociais diretos e indiretos aos estudantes.
No ambito das suas atribuicbes, compete ao SASE, designadamente:

- Atribuir subsidios de estudo;

- Fazer o acompanhamento dos estudantes no sentido de identificar situacbes supervenientes
23
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de caréncia economica, desadaptacao ao ambiente escolar ou outras que possam influenciar o
sucesso escolar e a insercdo social dos estudantes e tomar a iniciativa de propor as acdes que
se julguem aconselhaveis;

- Apoiar a integragéo dos estudantes na vida ativa;

Na sua relacdo com os estudantes o SASE assegura, ainda, apoios a estudantes com necessidades

especiais, nomeadamente aos portadores de deficiéncia;

4.1 Missao, visao e valores

Os Servicos de Agdo Social tém por missdo assegurar as fungfes da agéo social escolar através da
criagdo de condigbes de equidade social no acesso ao ensino e a pratica de uma frequéncia bem-
sucedida, especialmente dos estudantes economicamente carenciados, mediante a concessao
de apoios sociais e a prestacdo de servicos de qualidade.
No quadro de desenvolvimento das suas atribuicdes e tendo presente a procura de niveis superiores
de exceléncia na organizagéo e gestao dos servi¢os e na satisfacdo dos seus clientes, adotam como
sua visao:
e promover o acesso e a inclusdo plena dos estudantes nas Escolas integrantes da
EBSF.
A concretizagdo da missdo e da visdo pressupde o respeito por valores corporativos e principios
gue identificam os servigos de Acao Social Escolar e definem a maneira de atuar e de se relacionar
com as partes interessadas.
Os valores por que se pauta a atuagdo da EBSF sé@o a equidade, a igualdade de oportunidades,

integridade e responsabilidade.

4.2 Organizagao e funcionamento

Os 6rgéos dos Servicos de Acéo Social sao compostos por Conselho Executivo, Equipa Multidisciplinar
de Apoio a Educacao Inclusiva e outros que se considerem necessarios.
Compete, em especial, ao membro do Conselho Executivo com acento na Equipa Multidisciplinar de
Apoio a Educacéo Inclusiva:
a) instalar, garantir a funcionalidade e assegurar a gestao corrente do SASE;
b) superintender e gerir os recursos humanos afetos aos SASE;
c) propor os instrumentos de gestéo previsional e elaborar os documentos de prestacéo de
contas previstos na lei (pelos servigos administrativos, aquando da elaborag&o da conta

de geréncia);
24
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d) promover o tratamento das informacbes e declaracbes prestadas pelos estudantes
candidatos a beneficios sociais;

e) representar 0 SASE, assim como estabelecer as ligacdes externas, ao seu nivel, com
outros servicos e organismos da administracdo publica, com outras entidades

congéneres, nacionais e internacionais;

Para cumprimento da sua missdo o SASE desenvolve a sua competéncia através de:
- Servigos Administrativos e financeiros;
- Servicos de Apoio ao Estudante — assistente técnico que tem a seu cargo a ASE.

Os Servicos Administrativos e Financeiros e os Servicos de Apoio ao Estudante, sédo dirigidos por
pessoal de direcdo intermédia — Chefia dos Servicos de Administracdo Escolal/
Coordenadora Técnica
Os Servigos administrativos e financeiros compreendem os seguintes setores:

a) Secretariado, Expediente e Recursos Humanos;

b) Financeiro e Or¢camental;

c) Tesouraria.

Os Servigcos de Apoio ao Estudante compreendem os setores de:
a) Bolsas de estudo;
b) Alojamento;
c) Alimentacao;
d) Transporte escolar;
e) Seguro Escolar;
f) Material de uso corrente e de uso duradouro.

4.4, Instrumentos de gestao

Os servicos de Acgdo Social atuam com suporte nos Varios instrumentos de gestédo
legalmente obrigatérios e integrados na contabilidade do Fundo Escolar a saber:

- Plano de atividades;

- Orgcamento;

- Relatdrio de atividades;

- Balanco Social,

- Sistema de Controlo Interno.

25
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5. 0 controlo interno e o risco de corrupcao

A mitigacdo dos riscos inerente e de controlo interno nas organiza¢des requer, complementarmente
ao desenvolvimento das mudltiplas atividades de gestdo, uma prioridade em resultado da mais
exigente e complexa dinamica incutida tanto pelo ambiente geral como pelo ambiente especifico
onde essas organizacdes se inserem e onde se pretendem afirmar de forma sustentada. A adocdo
de adequados mecanismos de controlo que permitam de forma pré-ativa identificar e gerir os
riscos de corrupcéo e infracdes conexas € hoje uma necessidade. Circunstancias como mudancas
no ambiente operacional, entrada de novo pessoal, aquisicdo ou desenvolvimento de novos ou
revistos sistemas de informacédo, rapido crescimento, novas tecnologias, nova e maior oferta
educativa, reestruturagdo institucional e introducdo de novo normativo, constituem fatores de
intensificacdo potencial dos riscos de corrupgéo e que é preciso mitigar.

O Sistema de Controlo Interno (SCI) de uma organizagdo compreende todas politicas e
procedimentos adotados pelos 6rgdos de gestdo e que contribuam para o alcance dos objetivos de
assegurar, de acordo com parametros de exequibilidade, a conducédo ordenada e eficiente das suas
atividades, incluindo a aderéncia as politicas instituidas, a salvaguarda dos seus ativos, a prevengao
e detecdo de fraudes e erros, o rigor e a plenitude dos registos contabilisticos, o cumprimento das
leis e regulamentos e a preparacao tempestiva de informagéo financeira credivel. A gestéo dos riscos
de corrupgao surge, por isso, amplamente associada a implementacao de adequados mecanismos
de controlo que, de forma dindmica, possam prevenir, detetar ou corrigir eventuais falhas que
possam vir a ocorrer, de forma deliberada ou ndo. Assim, o Plano de Prevencdo de Riscos de
Corrupcdo e Infracdes Conexas, assenta estruturalmente num conjunto de procedimentos que
ajudam a assegurar que as diretivas da gestdo sdo executadas. Ajudam a assegurar que as
necessarias a¢des sdo tomadas para gerir 0os riscos de forma a atingir os objetivos da organizacao.
Geralmente, estes procedimentos de controlo podem ser identificados, genericamente, como politicas
e procedimentos que respeitem a andlises de desempenho, ao processamento da informacgéo, a
controlos fisicos e a uma adequada segregacgéo de fungdes.

Paralelamente, a monitorizagdo dos riscos € outra das apostas da EBSF, entendida esta
monitoriza¢cdo como o processo de avaliacdo da qualidade do desempenho do controlo interno ao
longo do tempo. Envolve a avaliagdo da concecdo e do funcionamento dos controlos numa base

periédica, com vista a se tomarem as necessarias acdes corretivas.

26
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6. Areas de intervengao na gestao de riscos

A identificacdo dos riscos relevantes teve como base a identificagdo de eventos e circunstancias
internas e externas que podem ocorrer e afetar adversamente a capacidade da EBSF em gerir,
registar, processar, resumir e relatar factos e operagdes de forma consistente com as assergoes
contidas nos diversos elementos de prestagédo informativa. Uma vez os riscos identificados, a
gestdo considera a sua importancia, a probabilidade da sua ocorréncia e 0s mecanismos mais
adequados a sua gestéo eficiente.
Os riscos de corrupcao e infracbes conexas foram agrupados em sete areas fundamentais:

* Receita

* Servicos Administrativos

* Pessoal

« Patriménio

» Contratagéo publica

» Atribuicdo de beneficios sociais

» Qutros servicos
Nas paginas seguintes sao identificados os principais procedimentos, os riscos de corrup¢ao ou
infracdo conexa a eles associados, as disposi¢cdes legais a eles associados e os procedimentos a
adotar que possa prevenir a sua ocorréncia. A classificacdo do nivel de risco revela-se, nesta
fase, embutida de forte subjetividade em resultado dos procedimentos em curso para a agilizagéo ou
implementacéo de procedimentos de controlo interno. Assim, optou-se pela néo classificagdo dos
riscos, carecendo os mesmos de afericdo e consolidacdo futura, a realizar no ambito do processo

de monitorizacdo dos riscos.

27
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Area: RECEITA

Descricéo do

Risco de Corrupc¢éo ou Infracdo

Principais dispo-

Procedimento a adotar na mitigacdo do

Nivel de Risco

com folhas de caixa discriminativas, pelo
responsavel dos servicos ou funcionério

designado para o efeito).

procedimento Conexa sicdes legais risco (a)
N&o emisséo de recibos; Anulagdo indevida| Artigos 4.° e 6° do Reforco das medidas de controlo interno
de recibos, eliminando o reconhecimento da| CPA,; numa otica de prevencdo (a anulagdo de
receita ou o recebimento de meios|Artigos 372.°, 3759 um recibo pressupde a emissao de listagem
financeiros, ficando o funcionario com ofe 376° do CP; de recibos anulados, a anexac¢éo do original
respetivo montante (ex. nos Servigcos e duplicado, justificacdo do motivo da
Administrativos ndo ser registada a anulacéo a responsavel do servico ou quem
operacao, nao havendo lugar a cobranca da 0 substitua; controlo da utilizagéo do sistema A+
receita); informético de faturac¢ao).
Peculato; Sensibilizac&o dos utilizadores dos Servigos
Peculato pelo uso; para que solicitem sempre o recibo da
Emissdo derecibos | Apso de Poder. operacao, (p.e. afixacdo de avisos para que
seja  solicitado o comprovativo de
pagamento).
N&o recebimento do valor correspondente ao| Artigos 372.° e 3829 Reforco das medidas de controlo interno,
recibo emitido; do CP; numa perspetiva de prevencdo da
Corrupcao passiva para ato ilicito; corrupcdo e Infracbes conexas (p.e.
Abuso de Poder. conferéncia diarias dos valores recebidos, A+
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Area: RECEITA

Descricdo do Risco de Corrupc¢&o ou Infracdo Principais Procedimento a adotar na mitigagdo do | Nivel de Risco
procedimento Conexa disposicdes legais risco (a)
Autorizacdo de pagamento sem multa de|Artigos 4.° e 6-A. 9 Implementacao/reforco das medidas de
matriculas e inscricbes para exames, em|do CPA, controlo interno, numa perspetiva de
atraso; perdao ndo autorizado de multas a|Artigos 373.° ¢ prevencdo da corrupgdo e infragdes conexas
um estudante com propinas em atraso. 382.°do CP (p.e. verificacdo periodica e aleatéria, a
Abuso de Poder; promover pelo responsavel dos servicos A
Cobrancga de multas Corrupcao passiva para ato ilicito. administrativos, de despacho a autorizar os
nos pagamentos fora de casos de pagamento da propina em atraso
prazo de matriculas, sem a respetiva penalizaco).
inscricao para os Cobranca de multas por atraso por um valor| Artigos  373.° € Implementacdo/reforco das medidas de
exames nacionais, inferior ao devido; 382.°do CP controlo interno, numa perspetiva de
caucoes, etc. Abuso de Poder; prevencao da corrupcdo e infracdes
Corrupcao passiva para ato ilicito. conexas (p.e. verificagdo periodica e A-
aleatdria, a promover pelo responsavel dos
servicos  administrativos, da  correta
aplicagdo de multa, de acordo com a
tabela em vigor).
Recebimento de meios monetarios para|Artigos 373.° ¢ Implementacdo/reforco das medidas de
emitir documentos com urgéncia sem cobrar| 382.° do CP controlo interno, numa perspetiva de
a taxa adequada a esses casos; prevencdo da corrupgéo e infragcbes conexas
Emisséo urgente de |Abuso de poder; Corrupgdo ativa para ato (p.e. verificacdo periédica e aleatéria, a
documentos ilicito. promover pelo responsavel dos servicos A
administrativos, dos documentos que véao
para despacho, conferindo a data de entrada
e o0 pagamento efetuado.).
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Area: RECEITA

Descricéo do

Risco de Corrupcéo ou Infragdo Conexa

Principais

Procedimento a adotar na mitigag&o do

Nivel de Risco

procedimento disposicdes legais risco (a)
Recebimento de valores sem emissdo de|Artigos 373.° e Implementacdo/reforco das medidas de
recibos; 382.°do CP controlo interno, numa perspetiva de
Abuso de Poder; prevencdo da corrupcdo e infracBes
Falha de sistema Corrupgdo passiva para ato ilicito. conexas (p.e. definicdo de regras sobre A
informético procedimentos a adotar em caso de falha do
sistema informatico);
Sensibilizacdo para as consequéncias da
corrupc¢do e infragBes conexas.
Prestacdo de servicos | Nao faturacao; Artigos  373.° e Sensibilizagdo para as consequéncias da
ao exterior Abuso de poder; 382.°do CP corrupcao e infragBes conexas.
(fotocopias e Corrupcao ativa para ato ilicito. A-
impressodes)
N&o faturagao; Artigos  373.° ¢ Implementacdo/reforco das medidas de
Vendas de produtos Abuso de poder; Corrupg¢ao ativa para ato| 382.°do CP controlo interno, numa perspetiva de
nareprografia e em ilicito. prevencao da corrupcédo e infragcdes conexas A -

outros locais de

venda direta

(p-e. implementacdo de adequado sistema

de gestao de stocks).
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Area: RECEITA

Descri¢cdo do procedimento

Risco de Corrupcéo

Principais disposicdes

Procedimento a adotar na mitigac&o do risco

Nivel de Risco

ou Infracdo Conexa legais (a)
Entrega de valores nao|Artigos 4.° e 6-A. ° do| Implementagdo/reforgco das medidas de controlo
coincidentes com o| CPA; interno, numa perspetiva de prevencdo da
somatorio dos recibos; Artigos  372.°,  375.9) corrupcéo e infragcdes conexas (p.e. conferéncia
) Corrupgdo ativa para ato|376.° e 382.°do CP; diaria dos valores recebidos, com folhas de caia
Conferéncia de valores o 3 . A -
ilicito; discriminativas, pelo responsavel ou funcionario
Peculato; designado para o efeito, que ndo tenha
Peculato de uso; efetuado recebimentos).
Abuso de Poder.
N&o faturacao; Artigos 4.° e 6-A.° do|l Implementacao/reforco das medidas de controlo
) Valores recebidos e néo| CPA; interno, numa perspetiva de prevengcdo da
Outras fontes de receita (p.e. _ _ _
L 5 entregues; Artigos  372.°, 375.%|corrupcdo e infracdes conexas (p.e. andlise
Cedéncia de Instalacdes e A -

Equipamentos)

Abuso de poder;
Corrupcdo ativa para ato

ilicito.

376.° e 382.°do CP;

periédica dos servicos prestados, respetiva

faturacdo e arrecadacao da respetiva receita).
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6.2. Servicos Administrativos

Area: SERVICOS ADMINISTRATIVOS

Descricéo do

Risco de Corrupcéo ou Infragao

Principais disposi¢cdes

Procedimento a adotar na mitigag&o do

Nivel de Risco

Corrupcao passiva para ato ilicito;
Abuso de Poder.

da informacéo.

Promocdo de verificacGes aleatérias, por
amostragem, pelo responsavel dos servicos
administrativos, a um numero minimo de

certiddes emitidas em cada ano letivo.

procedimento Conexa legais risco (@)
Falsificacdo de declaracBes ou|Artigos 4.2,5.2¢e 6.°do CPA; Implementacdo/reforco das medidas de
certiddes por funcionario (conteldo|Artigos 256.°, 257.°, 372.9 controlo interno, numa perspetiva de
falso ou alterado, como o valor da|e 382.°do CP; prevencéo da corrupgdo e infragcdes conexas
classificacdo final, quando da emisséo (p.e. segregacao de fungdes e rotatividade)
da declaragdo ou certiddo, para Definicdo/reviséo de regras sobre o processo
beneficiar o estudante) a pedido ou em de emissdo de declaracdes e certiddes,
Emisséo de troca de meios financeiros ou outros incluindo verificagdo aleatoria das
Declaragdes ou bens; declaragbes e certiddes emitidas por um B -
Certiddes Falsificacdo ou manipulacdo de funcionario diferente daquele que as emitiu e
documento; a juncéo, aquando da assinatura, ao suporte
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Area: SERVICOS ADMINISTRACAO ESCOLAR

Descricéo do

Risco de Corrupcéo ou Infragao

Principais disposi¢cdes

Procedimento a adotar na mitigacéo do

Nivel de Risco

procedimento Conexa legais risco ()
Por conluio entre o funcionario e o| Artigos 4.°, 5.° e 6.° do Implementacéo/reforco das medidas de
estudante, possibilidade de ser emitida| PA; controlo interno, numa perspetiva de
- ~ Artigos 256.°, 257.°, 372.° | prevenc&o da corrupGao e infragdes conexas
uma certiddo de conclusdo sem que o o ) N ~ o
_ e 382.°do CP; (p.e. segregacédo de funcdes e rotatividade)
estudante tenha terminado o curso, a Definigdo/revis&o de regras sobre o processo
pedido ou em troca de meios de emissdo de certiddes de conclusdo de
issa Certiddo |, : i i ificaca o1
Emissao de financeiros ou outros bens: curso, |r~1clumdo vgrllilcagao .gleatorla das 5.
de Conclusdo de Curso o _ B declaracbes e certidbes emitidas por um
Falsificacdo ou  manipulacdo de funcionario diferente daquele que as emitiu.
documento; Promocéo de verificacBes aleatorias, por
Corrupgéo passiva para ato ilicito; amostragem, pelo responséavel dos servicos
Abuso de Poder. administrativos, a um nimero minimo de
certidbes emitidas em cada ano letivo.
Por conluio entre o funcionario e o| Artigos 4.2, 5.°2¢e 6.°do CPA; Implementacao/reforco das medidas de
estudante, possibilidade de inscricdo e| Artigos 256.°, 257.°, 372.9 controlo interno, numa perspetiva de
matricula de um estudante com|e 382.°do CP; prevencéo da corrupgdo e infracdes conexas
N matricula e inscricdo prescrita no ano (p-e. segregacéo de funcdes e rotatividade)
Renovacgéo de ) ] ) . .
i anterior, a pedido ou em troca de meios Definicdo/revisdo de regras sobre o processo
matricula e ) . : B -
) L financeiros ou outros bens. de Promocdo de verificacBes aleatérias, por
inscricéo - ] _
Falsificacdo ou contrafacdo de amostragem, pelo responsavel dos servicos
documento; administrativos, a um numero minimo de

Corrupcao passiva para ato ilicito;
Abuso de Poder.

certidoes emitidas em cada ano letivo.




,ﬁ/

Escola Bdsica e Secunddria das Flores

Area: SERVICOS ADMINISTRACAO ESCOLAR

Descricéo do

Risco de Corrupc¢éo ou

Principais disposi¢cdes

Procedimento a adotar na mitigag&o do

Nivel de Risco

procedimento Infragdo Conexa legais risco (@
Por conluio entre o estudante e o|Artigos 4.2,5.2e 6.°do CPA; Implementacdo/reforco das medidas de
funcionario ou docente, possibilidade| Artigos 256.°, 257.°, 372.9 controlo interno, numa perspetiva de
de serem alteradas notas ou|e 382.°do CP; prevencao da corrupcéo e infracdes conexas
creditacbes de um estudante, a pedido (p.e. segregacéo de fungdes e rotatividade)
ou em troca de meios financeiros ou Definicdo/revisdo de regras sobre o
Lancamento de notas e| outros bens. processo, em particular dos processos de
creditacGes Falsificacdo de documento, por atribuicdo de creditacbes e lancamento de 8-
funcionério; notas.
Corrupcao passiva para ato ilicito; Promocdo de verificacbes aleatorias, por
Abuso de Poder. amostragem, pelo responsavel dos servicos
administrativos, a um numero minimo de
certiddes emitidas em cada ano letivo.
Possibilidade da utilizagdo incorreta| Artigos 4.2, 5.° e 6-A. °do | DefinicAo de critérios mais precisos e
da amplitude/margem apreciacdo| CPA; explicitos, com menor possibilidade de
existentes critérios legal e|Artigo 11.° do Despachq discricionariedade;
regulamentarmente estabelecidos; n.° 134/2007 do IPS, de 30| Especificacdo e divulgacdo da pontuagéo
Abuso de poder; de outubro; dos candidatos em cada item (o
Creditacéo de Corrupcdo passiva para ato ilicito;| Artigos 335.°, 373.° e 382.9 conhecimento da valoracdo dada contribuira
Tréfico de influéncia. B-

formacéo

do CP;

para a detecdo de eventuais irregularidades,
revelando o principio da transparéncia);
Sensibilizacdo dos membros da comisséo
cientifico-pedagodgica para a correta
aplicacédo dos critérios definidos; promocao

de verificacbes aleatérias a um nimero

minimo de processos.
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Area: SERVICOS ADMINISTRATIVOS

Descricéo do

Risco de Corrupcéo ou

Principais disposicdes

Procedimento a adotar na mitigacdo do

Nivel de Risco

procedimento Infracdo Conexa legais risco (@)
Possibilidade de incorreta avaliacdo|Artigos 4.°, 5.° e 6.° do |Definicdo de critérios mais especificos
dos documentos constantes dos|CPA,; e explicitos, que reduzam a
processos de candidatura; Artigos 256.°, 257.°, 372.°| discricionariedade; Utilizagdo de plataforma
Seriac&o dos Abuso de Poder; e 382.°do CP; informatica para a seriacdo e creditagdo e
candidatos a Corrupcéo passiva para ato ilicito; regras de restricdo no acesso a referida
concursos especiais, | Trafico de influéncia aplicacao;
reingressos, Especificacdo e divulgacdo da pontuagéo C+
mudancas de curso e dos candidatos em cada item (o
transferéncia conhecimento da valoragdo dada contribuird
para a dete¢céo de eventuais irregularidades,
revelando o principio da transparéncia);
Promocédo de verificacdes aleatdrias, a um
namero minimo de processos.
Possibilidade de discricionariedade na Artigos 4.2, 5.2, 6.° e 6-A. 9 Definicdo de critérios mais precisos e
autorizacdo de pedidos; do CPA,; explicitos, com menor possibilidade de
Abuso de Poder; Artigos 335.°, 373.° e 382.9 discricionariedade e garantam a igualdade ¢
Mudanca de Corrupcao passiva para ato ilicito; do CP; a imparcialidade; C+

Regime do Curso

Trafico de influéncia.

Uniformizacao de critérios entre as unidades
organicas;

Promogéo de verificagcdes aleatorias a um

namero minimo de processos.
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Area: SERVICOS ADMINISTRAGAO ESCOLAR

Descricéo do

Risco de Corrupc¢éo ou Infracdo

Principais disposicdes

Procedimento a adotar na mitigacdo do

Nivel de Risco

procedimento Conexa legais risco (@)
Violagcdo dos principios gerais da|Artigos 4.°, 5.°, 6.°, 6-A. °| Sensibilizacdo para as consequéncias
atividade administrativa,; 7.,61.%,62.°e 63.2do CPA; da corrupcao e infragcbes conexas;

Atendimento Parcialidade, falta de isencdo,| Legislacdo que saiu para Divulgagdo dos principios gerais da cC.
tratamento diferenciado de estudantes| atendimento atividade administrativa;
e demais utentes. Formacéo de todos os funcionarios sobre o

CPA.
Intervencdo em  processos em|Artigos 4.° 5.2, 6.° e 44.9 Divulgacéo do regime de impedimentos;
situacdo de impedimento (p.e. por|do CPA; Implementagédo de procedimento sobre o
familiares ou pessoas com relacdes de dever de comunicacdo, por parte de
forte amizade ou em situacbes de funcionario, de que o seu familiar frequenta a
incompatibilidade pessoal). escola, como estudante, e assuncdo de
Regimes de Avaliago compromisso de suscitar o impedimento .

de Conhecimentos

caso seja chamado a intervir num processo
em que 0 mesmo seja interessado;

Promocédo de verificacbes aleatérias, a um
namero minimo de processos que se
enquadrem descritas

nas  situacdes

anteriormente.
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6.3. Recursos humanos

Area: RECURSOS HUMANOS

Descri¢cédo do

Risco de Corrupc¢éo ou Infracdo

Principais disposicdes

Procedimento a adotar na mitigacdo do

Nivel de Risco

docente; Pessoal

Docente

de impedimento.

do juri;

Recurso preferencial a pelo menos um
membro do juari e/ou especialista externo a
unidade orgénica; - Implementacéo de regras

sobre tramitag@o dos processos..

procedimento Conexa legais risco (@)
Favorecimento do candidato; Legislacao especifica; Nomeagéo de juris diferenciados para cada
Abuso de Poder; Artigos 4.°, 5.° 6.° e 44.9 concurso:;
Corrupcao passiva para ato ilicito; a 48.° do CPA; No caso de jiris do pessoal ndo docente: -
Recrutamento por | rrafico de influéncia; Artigos 335.%,372.%, 373.° € Criacdo de uma bolsa de juris, devendo
concurso: Intervencdo em processo em situagdo| 382.° do CP; existir sorteio de pelo menos dois membros
Pessoal Néao C+
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Area;: RECURSOS HUMANOS

Descricéo do Risco de Corrupc¢éo ou Infragao Principais disposicdes Procedimento a adotar na mitigacédo do | Nivel de Risco
procedimento Conexa legais risco (@)
Pagamentos indevidos; Artigos 4., 5.°e 6.°do CPA;| Verificacdo numa base aleatéria dos
Processamento de | COrrupcéo ativa para ato ilicito; procedimentos instituidos no &mbito dos
remuneracoes Peculato. Artigo 372.° do CP. procedimentos de  controlo  interno
instituidos (p.e. andlise das folhas de
: : : processamento de vencimentos, ajudas de
Pagamentos indevidos; Artigos 4.°,5.2¢e 6.°do CPA; L
Processamento de _ - ) custo, comparticipagbes da  ADSE,
L Corrupcao ativa para ato ilicito. Artigo 372.° do CP. . B+
abonos variaveis e descontos sobre remuneracbes, entre
eventuais outros).
Processamento/ confe-| Pagamentos indevidos; Artigos 4.°,5.2¢e 6.°do CPA;
réncia das despesas | Corrupgéo ativa para ato ilicito. Artigo 372.° do CP.

comparticipadas pela
ADSE
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Area;: RECURSOS HUMANOS

Descricéo do

Risco de Corrupc¢éo ou Infragdo

Principais disposicdes

Procedimento a adotar na mitigacao do

Nivel de Risco

procedimento Conexa legais risco (@)
Andlise d Considerar uma falta como justificada,| Artigos 4.°, 5.° e 6.° do CPA;| Implementacao/reforco das medidas de
nalise de
L . indevidamente; Artigo 372.° e 379.° do controlo interno, numa perspetiva de
justificagdes das . . . ~
alt Corrupcdo passiva para ato ilicito;| CP. RCTFP prevencéo da corrupcéo e infragdes conexas
altas
Concusséo. (p.e. segregacao de funcdes e rotatividade);
i 0 5o o . i = iAdi ;
Anédlise de Considerar indevidamente que se Artigos 4.2, 5.2 6.2 do CPA; Verificaggo periddica do cumprimento dos
1 [0} o} H H
requerimentos de | encontram cumpridos os requisitos; | /1190 372.° € 379.2do CP. | procedimentos  estabelecidos numa base
licencas sem Corrupgao passiva para ato ilicito; aleatoria para um nimero minimo de C+
vencimento Concuss&o. processos.
Considerar indevidamente que se| Artigos 4.2, 5.°e 6.°do CPA;
Andlise de encontram cumpridos 0s requisitos; Artigo 372.° do
Corrupcdo passiva para ato ilicito;| CP. LVCR

requerimentos de

acumulacéo de funcbes

Concussao.
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Area;: RECURSOS HUMANOS

Descri¢cédo do

Risco de Corrupc¢éo ou Infragao

Principais disposicdes

Procedimento a adotar na mitigacdo do

Nivel de Risco

procedimento Conexa legais risco (@)
Atribuicdo de dias de férias em Artigos 4.°,5.°¢e 6.°do CPA; Implementacao/reforco das medidas de
ndmero superior ao que o funcionario |Artigo 372.° do controlo interno, numa perspetiva de
tem por direito; CP; RCTFP. prevencao da corrupcéo e infragcdes conexas
Elaboracéo e N ) . 5 5 .
) Corrupcao passiva por ato ilicito. (p.e. segregacao de fungdes e rotatividade);
cumprimento do mapa o o , C-
Verificagdo peridédica do cumprimento dos
de férias ) )
procedimentos estabelecidos numa base
aleatéria para um nUmero minimo de
processos.
ihili . i 0o o 1 Di 3 i oes:
Exercicio de atividade Incompatibilidades; Artigos 4.°,5.°e 6.° do CPA;| Divulgacéo do regime de acumulagoes;
3 -4 A gt H o) . 'SH ~
em acumulagio de Acumulacdo de fungBes sem prévia| Artigo 25.° e seguintes do| Analise anual das declaracdes de IRS dos B+
funcoes autorizacgéo. LVCR. docentes em exclusividade.
Deslocacdo em servigo publico sem| Artigos 4.2, 5.° e 6.° do CPA;| Verificagdo periddica do cumprimento dos
Deslocagéo em servico| prévia autorizacéo. Decreto-Lei n.°106/98 de| procedimentos estabelecidos numa base c
publico 24/04; Decreto-lei n.9 aleatéria para um ndumero minimo de
192/95 de 28/07. processos.
Favorecimento de candidatos; Legislacdo especifica; Implementagcdo de regulamento de
Abuso de Poder; Artigos 4.°, 5.°, 6.° e 44.9 mobilidade;
Selecdo de candidatos | Corrupcéo passivo para ato ilicito;| a 48.° do CPA; Implementacéo/reforco das medidas de
para mobilidade Trafico de influéncia; Artigos 335.°,372.%, 373.° ¢/ controlo  interno, numa perspetiva de c-
Intervencdo em processo em situacdo| 382.° do CP; prevencdo da corrupcdo e infraches
de impedimento. conexas.
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Area: PATRIMONIO

Descricéo do

Risco de Corrupcéo ou Infragao

Principais disposi¢cdes

Procedimento a adotar na mitigacéo do

Nivel de Risco

Imobilizado

publicos; Peculato; Peculato de uso;
Abuso de Poder.

do CP.

realizar pelo responsavel dos servicos de

patrimonio).

procedimento Conexa legais risco (a)
Possibilidade do bem abatido continuar| Estatutos do IPS; RJIES; Realizacdo de testes de conformidade para
nos servicos; Abates sem autorizacdo| Portaria n.° 671/2000, de| aferir se os bens se encontram no local e se
e sem 0 respetivo auto de abate,| 17/04. os bens referenciados para abate seguiram o
Abates sem autorizacdo do o6rgéo respetivo procedimento. Para além disso, o
Abates de Bens do
. competente; utilizacdo indevida, para responsével pela area do patriménio deve B+
Imobilizado
fins privados, de bens abatidos verificar se as devidas autorizagBes foram
documentalmente no periodo até & sua obtidas, se o bem foi devidamente isolado e
eliminacdo fisica. Proposta indevida de se foi efetuado o abate fisico do mesmo.
envio de bens para abate.
Equipamento ndo etiquetado, por falta| Artigo 4.° do CPA; Realizagéo de teste de conformidade numa
de inventariacdo ou por| Portaria n.° 671/2000, de| perspetiva de prevencdo da corrupgédo e
) desaparecimento da respetiva| 17/04; infracbes conexas (p.e. reconciliacdo
Etiquetagem do ) L i ) e e
etiqueta; Apropriacdo indevida de bens| Artigo 375.°, 376.° e 382.9 contabilistica com as conferéncias fisicas a B+
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Area: PATRIMONIO

Descricéo do

Risco de Corrupc¢éo ou Infragao

Principais disposicdes

Procedimento a adotar na mitigacao do

Nivel de Risco

procedimento Conexa legais risco (@)
Apropriacao indevida de bens publicos;| Artigo 4.° do CPA; Implementacéo/reforco das medidas de
Utilizagdo indevida de bens publicos,| Artigo 375.°, 376.° e 382.9 controlo interno, numa perspetiva de
em especial para fins privados; do CP. prevencdo da corrupcdo e infraches
Viola¢do do principio da prossecugéo conexas (p.e. restricho do acesso aos
Utilizac&o de bens | do interesse publico; equipamentos, verificacdo periédica e c.
publicos Peculato; aleatéria de um nimero minimo de fichas de
Peculato de uso; saida e requisi¢es de bens, atualizagdo de
Abuso de Poder. regulamentos internos sobre a tematica);
Sensibilizacdo para as consequéncias da
corrupc¢do e infragbes conexas.
Transferéncia de bens sem| Artigo 4.° do CPA, Implementacéo/reforco das medidas de
comunicacao; Apropriacdo indevida de| Artigo 375.°, 376.° e 382.9 controlo interno, numa perspetiva de
bens publicos; Utilizagdo indevida de|do CP. prevencdo da corrupcdo e  infracBes
Transferéncia de bens | pens publicos, em especial para fins conexas (p.e. conferéncias fisicas periddicas C-
privados; e aleatérias, a realizar pelo responsavel das
Peculato; Peculato de uso; Abuso de seccdes de patrimonio).
Poder.
Cedéncia de equipamento por pessoa| Artigo 4.° e 135.°do CPA; |Implementacdo/reforco das medidas de
ou Orgdo sem competéncia para o controlo interno, numa perspetiva de
Cedéncia de efeito; Pratica de atos anulaveis,| RJIES; prevencdao da corrupc¢do e infracdes conexas c.

equipamento

eventualmente geradora de utilizacdo

indevida de bens.

Artigos 376.° e 382.°do CP.

(p.e. conferéncias fisicas periddicas e
aleatérias, a realizar pelo responsavel das

seccdes de patrimonio).
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Area: PATRIMONIO

Descricéo do

Risco de Corrupc¢éo ou Infracdo

Principais disposicdes

Procedimento a adotar na mitigacdo do

Nivel de Risco

procedimento Conexa legais risco (@)
Ofertas a instituicdo sem processo| Artigo 4.° do CPA; Implementac&o/reforco das medidas de
formal de aceitacao; N&o| Artigo 375.°, 376.° e 382.9 controlo interno, numa perspetiva de
inventariacdo de bens o que pode|do CP. prevencao da corrupgdo e infracdes conexas
provocar a apropriagdo indevida de (p.e. conferéncias fisicas periodicas e
Ofertas bens para fins privados; Violagdo do aleatérias, a realizar pelo responsavel das C-
principio da prossecucédo do interesse secc¢des de patrimonio).
publico; Peculato; Peculato de uso;
Abuso de Poder.
Possibilidade da obra ndo ser|Artigo 4.°do CPA,; Implementagéo/reforco das medidas de
Aquisicao de obras registada como propriedade da EBSF| Artigo 375.°, 376.° e 382.9 controlo interno, numa perspetiva de
para o acervo e ser utilizada em beneficio préprio; do CP. prevencao da corrupgdo e infracdes conexas
bibliografico da C-

biblioteca/Centros de

Documentacéo

Peculato; Peculato de uso; Abuso de
Poder.

(p.e. conferéncias fisicas periddicas e
aleatérias, a realizar pelo responsavel das

secdes de patriménio).
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6.5. Contratagdo publica

Area: CONTRATACAO PUBLICA

Descricéo do

Risco de Corrupc¢éo ou Infragao

Principais disposicdes

Procedimento a adotar na mitigacao do

Nivel de Risco

Ajuste Direto

negacio; Abuso de poder.

consequéncias da corrupgdo e infracdes
conexas; Auditorias aleat6rias ao processo

de despesa.

procedimento Conexa legais risco (@)

Risco de corrupcgéo e infragcdo (desvio| Artigos 4.2, 5.°e 6.°do CPA;| Fiscalizacdo 4 vezes ao ano; recurso a

ou ndo fiscalizagdo de mercadorias no| Artigos 335.°, 372.° e 382.9 Funcionarios ndo envolvidos no processo e

gque respeita a quantidade e|doCP. para averiguacdo e acompanhamento de

gualidade); Risco de o funcionario reter determinados trabalhos adjudicados que

Verificagdo do algum material para uso préprio e até requerem conhecimentos técnicos. Rotagéo
material no ato da fornecedores entregarem quantidades de pessoal, no sentido em que a pessoa que B+

rececdo fisica de material inferiores as contratadas e encomenda o material ndo seja a mesma

isso ndo ser devidamente verificado; gue o verifica aquando a sua rececao;

Abuso de Poder; Corrupcdo passiva Implementac&o/reforco das medidas de

para ato ilicito; Trafico de influéncia. controlo interno, numa perspetiva de

prevencéo da corrupgdo e infracdes conexas

Aquisi¢cBes realizadas diversas vezes| Artigos 4.2, 5.°e 6.°do CPA; Manual de Procedimentos/controlo interno;

ao mesmo fornecedor: risco de|Artigos 335.°, 372.° e 382.9 Obrigacdo de pedido de orcamento/convite a

o favorecimento de certos| do CP. um minimo de trés fornecedores, que apenas

Aquisicao a fornecedores; Violagdo dos principios pode ser afastado em casos devidamente

fornecedores de bens, gerais de contratacdo; Corrupcao justificados; Incentivo a rotatividade de
Servicos € passiva para ato licito/Trafico de fornecedores; Rotatividade de B+

empreitadas por Influéncia; Participagdo econdémica em trabalhadores; Sensibilizacdo para as
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Area: CONTRATAGCAO PUBLICA

Descricéo do

Risco de Corrupc¢éo ou Infracdo

Principais disposicdes

Procedimento a adotar na mitigacao do

Nivel de Risco

procedimento Conexa legais risco (@)
Possibilidade @ de  tentativa  de|Artigos 128°, n.° 2 do|Maior informacdo e sensibilizacdo dos
supresséo dos procedimentos| Coédigo dos  Contratos| trabalhadores sobre as fases obrigatérias
necessarios/fases da realizacdo da|publicos n® 1 e al. a) do|nos procedimentos de contratacdo e o
despesa, designadamente as prévias|n°6 do art.° 42° do DL n° manual de controlo interno;
cabimentagdo e autorizagcdo da|91/2001, de 20 de agosto| Maior exigéncia na planificacdo das
despesa por quem detém| (redacédo da Lei n® 48/2004,| atividades; Sensibilizagéo para as
competéncia; de 24 de agosto) consequéncias da corrupgdo e infracbes C+
Corrupgdo passiva para ato ilicito;| Artigos 373.°, 335.° e 377.°| conexas;
Trafico de Influéncia; Participacéo|do CP. Criacdo de uma ficha de avaliagdo do
econdémica em negocio; Violacao das desempenho do fornecedor/de avaliacdo da
Aquisicdo de bens e |regras gerais de autorizacdo de satisfacdo da qualidade do fornecimento, a
servicos despesa; Violagdo dos principios aplicar a pelo menos 10% dos processos de
gerais de contratagao; aquisicoes.
Repeticdo de procedimentos de|Artigos4.2,5.°e6.°do CPA; Aumento do nivel de exigéncia na
aquisicdo do mesmo bem/servico ao|Artigos 335.2, 372.°, 373.° ¢ planificagcdo das atividades e com maior
longo do ano; 377.°do CP. antecedéncia; Melhoria do processo de
Fracionamento da despesa; Corrupcao| Artigo  16.°, n.° 2 do|gestdo de stocks;
passiva para ato ilicito; Trafico de|Decreto- Lei n.° 197/99, de| Maior informacdo e sensibilizagdo dos C+

influéncia; Participacdo econdémica

em negocio.

08/06.

trabalhadores sobre a necessidade de
planificacdo anual;
Sensibilizacdo para as consequéncias da

corrupcgéo e infragbes conexas.
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Area: CONTRATACAO PUBLICA

Descricéo do

Risco de Corrupc¢éo ou Infragdo

Principais disposicdes

Procedimento a adotar na mitigacdo do

Nivel de Risco

procedimento Conexa legais risco (@)
Fornecimento por familiares ou|Artigos 4.,5.°e 6.°do CPA; Ampla  divulgacdo do regime de
pessoas com relacdes de forte| Artigos 335.°, 372.9, 373.° ¢/ impedimentos;
amizade ou inimizade; 377.°do CP. Assinatura de declaracdo tipo, com
Informagdo privilegiada; Violagdo de compromisso de suscitar impedimento,
segredo por funcionario; Intervengéo escusa e suspeicdo caso se verifique.
Fornecimento de bens, em processo em situacdo de C+
servicos e empreitadas impedimento:
Inexisténcia de mecanismos que
possam identificar situagdes de conluio
entre os adjudicatarios e o0s
funcionérios.
Passagem de informagéo privilegiada; | Artigos 4.2, 5.° e 6.° do CPA; Sempre que possivel determinar prego base
Corrupcao passiva para ato ilicito; Artigos 335.°, 372.°,373.° ¢ sem consultar o mercado e cruzar
Trafico de influéncia; Participagdo|377.°do CP. posteriormente com a consulta ao mercado;
Pré-consulta econdmica em negdcio. Fazer consultas ao mercado via recolha de C+

precos disponibilizados na Internet.
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Area: CONTRATACAO PUBLICA

Descricéo do

Risco de Corrupc¢éo ou Infragao

Principais disposicdes

Procedimento a adotar na mitigacao do

Nivel de Risco

procedimento Conexa legais risco (@)
Intervencdo em processo em situacao| Artigos 4.°, 5.°e 6.°do CPA;l Ampla  divulgacdo do regime de
Intervencdo em de impedimento; Artigos 335.9, 372.°, 373.° ¢ impedimentos;
processos de Corrupgao passiva para ato ilicito; 377.°do CP. Assinatura de declaracdo tipo, com
contratacéo e Trafico de influéncia; Participagéo compromisso de suscitar impedimento, C-
processos de jlris de |econdmica em negdcio. escusa e suspeicdo caso se verifique.
concursos
Favorecimento de fornecedores de|Artigos 4.2,5.2e 6.°do CPA; Sensibilizacdo para as consequéncias da
forma a obter beneficios; Artigos 335.9, 372.°, 373.° ¢ corrupgéo e infragbes conexas.
Identificacdo de Corrupcao passiva para ato ilicito; 377.°do CP.
situacdes de conluio | Trafico de influéncia; Participagéo c.

entre adjudicatéarios

e funcionarios

econdémica em negaocio.
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Area: CONTRATACAO PUBLICA

Descricéo do

Risco de Corrupc¢éo ou Infragao

Principais disposicdes

Procedimento a adotar na mitigacao do

Nivel de Risco

procedimento Conexa legais risco (@)
Contratacdo de formadores sem|Artigos 4.%, 5.°¢e 6.°do CPA; Obrigatoriedade de verificacdo de todos os
formacéo adequada e sem| Artigos 335.°, 372.°, 373.° e| documentos de habilitagdo por 2 pessoas;
competéncia comprovada para exercer| 377.° do CP. Segregacao de funcdes entre a pessoa que
essa func¢éo; recebe as propostas de contratacdo e a que
Contratacéo de Favorecer amigos ou familiares sem verifica os documentos;
formacéo — CAP; Sensibilizacdo para as consequéncias da C-
Formadores Externos | Intervencdo em processo em situacéo corrupgao e infragdes conexas.
de impedimento;
Favorecimento de amigos e familiares;
Corrupcao passiva para ato ilicito;
Tréfico de influéncia.
N&o apresentacdo de documentos de| Artigos 86 e 87.° do CCP; | Verificagdo aleatéria de procedimentos por|
habilitacao, apresentacdo de| Artigos 4.°, 5.° e 6.° do|parte de funcionario independente;
Apresentacéo de documentos fora de prazo ou|CPA; Artigos 335.°, 372.%| Sensibilizagdo para as consequéncias da
apresentacdo de documentos falsos;|373.° e 377.°2do CP. corrupc¢do e infragBes conexas. C-

Documentacéo

Considerar como valida a adjudicacao

a um fornecedor que ndo esta

habilitado para tal.
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Area: CONTRATAGCAO PUBLICA

Descricéo do

Risco de Corrupc¢éo ou Infragao

Principais disposicfes

Procedimento a adotar na mitigacdo do

Nivel de Risco

procedimento Conexa legais risco ()
Risco de avancar com a execugao dos| CCP; Artigos 4.°,5.°e 6.°do| Verificagdo periédica e aleatéria de
trabalhos sem prévia autorizagdo do| CPA; Artigos 335.°, 372.°/ processos de empreitadas por parte de
Empreitadas — orgdo competente para tal e realizar| 373.° e 377.° do CP. pessoa independente da funcgéo;
Trabalhos nio novo procedimento para efetuar o Criacdo de um Manual de procedimentos no C-
solicitados pagamento destes trabalhos; ambito das empreitadas.
Corrupgao passiva para ato ilicito; Sensibilizacdo para as consequéncias da
Trafico de influéncia. corrupgéao e infragbes conexas.
Inexisténcia de alerta atempado para o| CCP; Artigos 4.2, 5.° e 6.° do| Verificacdo mensal da base de dados de
termo dos contratos, gerando a sua| CPA; Artigos 335.°, 372.°| contratos, elaborando uma listagem mensal
renovagao automaética, sem|373.° e 377.°do CP. dos contratos que poderdo ser renovados, e
possibilidade de avaliacdo da que devem ser avaliados com uma
Monitorizacdo e Alerta | necessidade de efetiva renovacgdo; A antecedéncia minima de 60 dias em relagéo
para Renovacado de |falta de alerta pode ser deliberada, no a data em que devam ser denunciados, para C+

contratos

sentido de favorecer o fornecedor;
de

Participagdo econdémica em negdcio;

Favorecimento fornecedores;

Corrupgdo passiva para ato ilicito;

Tréfico de influéncia.

nao se renovarem automaticamente.
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6.6. Atribuicao de beneficios sociais

Area: ATRIBUICAO DE BENEFICIOS SOCIAIS

Descricéo do

Risco de Corrupcéo ou Infragao

Principais disposi¢cdes

Procedimento a adotar na mitigag&o do

Nivel de Risco

beneficios sociais

Abuso de poder; Corrupgdo passiva

para ato ilicito; Trafico de influéncia.

procedimento Conexa legais risco (a)
Aplicacdo indevida do Regulamento de| Legislacdo especifica; Realizacdo de auditorias aleatérias a um
atribuicdo de beneficios sociais,| Artigo 4.°, 5.° 6.° e 6.°-A nUmero minimo de processos de atribuicdo
podendo gerar o favorecimento de|do CPA,; de beneficios a promover pelo responsavel

Atribuicdo de bolsas | alguns estudantes; Artigo 335.°, 372.° e 382.9 pelos Servicos de Acéo Social Escolar.
de estudo e outros do CP; B -

6.7. Outros servicos

Area: OUTROS

Procedimento

Risco de Corrupc¢éo ou Infragdo

Principais disposicdes

Procedimento a adotar na mitigacao do

Nivel de Risco

intelectual

adulteracdo de materiais registados e
apropriagdo indevida de direitos de

autor.

prevencéo da corrupc¢éo e infragbes conexas

Conexa legais risco (@)
L Possibilidade de  aquisicdo ou Implementacéo/reforco das medidas de
Transferéncia ] ] ] ) )
) L licenciamento de tecnologias a controlo interno, numa perspetiva de
tecnologia: aquisicéo e - . o . C-
) ) empresas de familiares dos prevencao da corrupc¢ao e infracdes conexas
licenciamento .
funcionarios.
Possibilidade de registo indevido de Implementac&o/reforco das medidas de
Registo de propriedade intelectual incluindo a controlo interno, numa perspetiva de
propriedade C-

(a) Carece de implementacgéo e avaliagdo de procedimentos especificos conducentes a harmonizagéo da classificagdo do nivel de risco. A

implementacdo dos respetivos procedimentos de conformidade serd realizada numa fase subsequente.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

A compreensdo do sistema de controlo interno € obtida através da experiéncia, complementada
com indagacfes a gestdo, ao pessoal de supervisdo e a outro pessoal apropriado aos varios niveis
organizacionais dentro da EBSF, juntamente com referéncia a documentacédo, tais como, manuais
de procedimentos, descricbes de tarefas e organigramas. Inclui igualmente a verificacdo de
documentos e registos produzidos pelo sistema de controlo interno assim como a observacao das
atividades e operacdes da organizacéo, incluindo a observacéo das diversas operacdes realizadas
em ambientes informatizados, executadas pelo pessoal de gestédo financeira e uma avaliagdo da
natureza, profundidade e extensédo dos procedimentos em vigor.

O presente documento foi preparado a partir do conhecimento sobre a EBSF e escolas dependentes,
conhecimento esse complementado com outros documentos de organizagfes similares que partilham
0 mesmo campo de atuacao.

Trata-se de um documento dindmico que requer acompanhamento continuo no sentido de refletir,
em cada momento, os verdadeiros niveis de risco 0 que permitira uma intervencdo atempada e
incisiva sobre cada éarea.

Considerando que se trata de um documento importante na condugdo da gestdo administrativa,
patrimonial e financeira da EBSF e que carece do envolvimento e responsabilizagdo por parte de
todas as unidades organicas, 0 mesmo serd sujeito a aprovagdo por parte do Conselho

Administrativo.



ANEXO
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GRELHA DE CLASSIFICACAO DOS RISCOS

A classificacdo apresentada de seguida constitui uma orientacdo nao representando uma grelha de
classificacdo universal. A mesma foi elaborada a partir da adaptacdo dos conceitos apresentados

nas Diretrizes de Revisao e Auditoria n.° 400 e 410, da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas.

A area/procedimento em analise apresenta, face a complexidade, natureza
e volume de operacdes, um elevado risco de corrupcdo e de infracbes
conexas. Requer, por isso, uma monitoriza¢ao continua no sentido da sua

mitigacao.

Y

A é&real/procedimento em andlise apresenta, face a complexidade,
natureza e volume de operagfes, um risco moderado de corrupgéo e de
infragBes conexas. Requer, por isso, que numa base periddica se proceda

a sua monitorizagd@o no sentido de avaliar a sua evolugéo.

A areal/procedimento em analise apresenta, face a complexidade,

RISCO INERENTE'

natureza e volume de operagdes, um reduzido risco de corrupgéo e de
infracBes conexas. A monitorizacao deve ser feita apenas no ambito dos

procedimentos correntes de verificagdo e analise.

O Sistema de Controlo Interno requer a introdugdo de melhorias
+ [significativas ou a definicdo de procedimentos de prevencdo do risco de

corrupcao e infragbes conexas.

O Sistema de Controlo Interno instituido revela-se adequado, requerendo

RISCO DE

. |a sua monitorizacdo periodica de forma a mitigar o risco de corrupcao e

CONTROLO'

infracBes conexas.

| Neste contexto, entende-se risco inerente como a suscetibilidade da area em andlise, face a
complexidade, volume e natureza das operagbes e procedimentos, ser passivel de corrupcdo e

infracdes conexas, na assun¢cdo de que ndo existem quaisquer controlos internos instituidos.

I Risco de controlo é a suscetibilidade do sistema de controlo interno instituido n3o prevenir, detetar ou

c2orrigir detetar ou corrigir eventuais operagdes de corrupcao ou de infracGes conexas.
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